SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

COMOUSA

FAZ PARTE DA SUA VIDA

ATA DE JULGAMENTO DA HABILITA(;I"\O
CONCORRENCIA N° 002/2023

Aos treze dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e quatro, as nove horas, na
sala de reunides da Coordenacdo de Suprimentos, a Comissdo Permanente de Licitacdes,
nomeada através da Portaria n. 144/2023, reuniu-se para julgamento dos documentos de
habilitacdo apresentados pelas empresas CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA
PAVICON LTDA., CNPJ 88.256.979/0001-04, e DRILLING COMPANY CONSTRUGOES
LTDA., CNPJ 12.516.306/0001-84. Referente a qualificacéo econdmico-financeira, a
anadlise realizada pela Coordenagdo Financeira, consoante ao relatério inserido ao processo
digital n. 195054/2023, verificou que ambas empresas atenderam as exigéncias editalicias.
No que tange a qualificagdo técnica, os documentos apresentados foram analisados pela
Diretoria Técnica e pela Assessoria Juridica da Comusa, conforme manifestagBes
constantes do processo. Referente & capacidade técnica da empresa PAVICON, a analise
verificou que os documentos apresentados atendem ao disposto no Edital. Referente a
capacidade técnica da empresa DRILLING, a andlise verificou que os Atestados
apresentados ndo atingem os quantitativos minimos exigidos. Conforme consta na
manifestacio da Assessoria Juridica da COMUSA: "“Trata-se do processo licitatério n©
195054/2023, referente a Concorréncia Publica 002/2023, que tem como objeto a
contratacdo de empresa para servigos de manutencdo hidrdulica no sistema de
abastecimento de dgua e servigos de repavimentacdo asfaltica de valas abertas em vias
pliblicas em fungdo de intervencbes feitas pela COMUSA no municipio de Novoe Hamburgo,
no qual foi interposto recurso por umas das participantes, o que culminou na realizagdo de
uma andlise mais criteriosa - pela Coordenacgdo de Projetos e Obras e pela Diretoria Técnica
- na forma de avaliar a qualificacdo técnica a ser exigida no Edital, assim como na andlise
dos atestados apresentados. Dessa andlise, foi identificado que a exigéncia de qualificagio
técnica contida no edital é incoerente com os quantitativos dos consertos estimados no
préprio orcamento disponibilizado no Edital. Diante disso, a Administracdo solicitou parecer
junto ao IGAM, para sanar ddvidas quanto & melhor decisdo a ser adotada em relagdo ao
certame em curso, conforme colacionado abaixo: "Trata-se de Edital (ANEXO 1) que visa a
contratacdo de empresa especializada na manutengdo de redes, servico essencial as
atividades da COMUSA. Iniciado o processo licitatério, sobreveio manifestagdo de licitante
(ANEXO II) sobre questdes relacionadas aos atestados de capacidade técnica, gerando o
Relatério Técnico apresentado pela Coordenacédo de Projetos e Obras (ANEXO IIT), na qual
entende que a exigéncia do primeiro item da qualificagdo técnica exigida no Quadro I do
TR ficou deficitdria, quando afirma que "considerando que n&o houve o aprofundament

das discussées quanto ao praticado nos quadros de habilitagdo, tenho a mesma percepcao
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desta Diretoria na andlise destes atestados acostados no presente processo”. A exigéncia
da capacidade técnica do Quadro I (item 1) do TR foi objetivamente atendida pela licitante,
considerando que o quantitativo exigido contempla "um ano de prestacio de servico” para
servicos de manutencdo hidraulica em sistemas de abastecimento de dgua com extensdo
de redes (malhas) superior a 350 km. Contudo, apés andlise técnica detalhada (ANEXO
1V), foi visto que ha uma incompatibilidade dos atestados com o servico a ser prestado,
guando comparado com o or¢amento estimado pela COMUSA (ANEXO VI} e demonstrado
na planitha comparativa dos quantitativos (ANEXO VII). A exigéncia da capacidade técnica
deve "guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado"
(Sumula 263, TCU) e deve ser "pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo” (art. 30, inc. II, primeira parte, da Lei Federal n®
8.666/93). O relatério da Diretoria Técnica demonstrou que essa relacdo ndo restou
demonstrada pelos atestados apresentados pela licitante, que apresentou
aproximadamente 32 consertos em dois anos de contrato, sendo que nenhum deles foi
realizado em redes de PEAD (tipo de rede atualmente mais utilizada na cidade de Novo
Hamburgo). Ficou evidenciado que o referido atestado apresentado (ANEXO V) é parcial e
contempla tanto os servigos de consertos de redes como o0s de repavimentaces de
calcadas. Entretanto, mesmo que o valor do contrato esteja em concorddncia com o valor
executado, numa analise criteriosa, foi identificado que o maior quantitativo de servicos
executados foram nas repavimentacbes. Nesse sentido, considerando os quantitativos de
servigos de consertos estimados para a referida contratacdo, entendemos que devem ter
sido realizados pela prépria CORSAN, ja que o percentual de consertos executados pela
contratada foi em baixissimo percentual ou mesmo zero por cento, conforme fica
explicitado no atestado apresentado. Diante do exposto, questionamos se pelos termos
apresentados caberia a inabifitacdo da empresa licitante, conforme requerido pela
concorrente? Se ndo, caberia o cancelamento da licitacdo para revisdo das exigéncias
técnicas?" O parecer juridico (Orientagdo Técnica IGAM n© 21,599/2024) retornou com
importantes apontamentos relacionados ao caso concreto. Importante destacar que "néo
se pode nem sequer admitir a formulagio de propostas por parte de quem néo dispuser
de condiges técnicas de executar a prestagdo” (Apud JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios
a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. S8o Paulo. Editora dos Tribunais, 2014, p.
575.). Dentre os mecanismos de afericdo da capacidade técnico-operacional constante no
art. 30 da Lei Federal n® 8,666/1993 e citados no referido parecer, identifica-se que falta
para a participante apontada a comprovacdo dos quantitativos adequados para a execucdo
do objeto, por meio dos atestados apresentados. Além disso, o IGAM, em sua orientacao,

afirma que a exigéncia contida no Quadro I do Edital se mostrou, por si sé insuficiente 7\/
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como forma adequada da aferi¢do da capacidade técnica das licitantes e que, por iS50, €553
insuficiéncia de elementos, ndo invalida o parecer da Diretoria Técnica, que se utilizou dos
préprios elementos contidos no processo licitatdrio para a sua analise mais aprofundada
da qualificagdo, sejam eles: a estimativa de orgamento para a execucdo do objeto
disponivel no Edital e os quantitativos de servigos de consertos de rede dispostos no
atestado da participante apontada. Ainda segundo a orientacdo, esse raciocinio esta em
consondncia com a Stmula n. 263 do TCU, que diz que para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, é legal a exigéncia de comprovacio da execugdo de
quantitativos minimos em obras e servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.
Hé de se colocar que a licitante apontada ndo comprovou, em seu atestado, quantitativos
minimos de consertos de rede para atender a real necessidade de consertos para o
municipio de Novo Hamburgo. Diante do ali exposto, o IGAM propbe a inabilitagdo da
licitante apontada, considerando que, pela andlise do atestado apresentado, ndo existe
comprovacao suficiente que demonstre capacidade técnico-operacional da empresa para a
execucdo do objeto desse certarme de forma satisfatéria para o municipio de Novo
Hamburgo. Por outro lado, sobre a revogacdo da licitagdo, para que sejam refeitas as
exigéncias de qualificacdo técnico-operacional, a decisao é de mérito administrativo,
conceito que a lei ndo define. Portanto, cabe a administragdo avaliar essa possibilidade e
decidir, conforme oportunidade e conveniéncia, tudo em acordo com 0 relevante interesse
plblico. Por fim, remeto a orientacdo juridica para avaliacdo superior.”. Em sede de
deliberagdo superior, o Diretor Técnico entendeu: "Considerando o parecer emitido pefo
IGAM (Orientagdo Técnica IGAM n® 21.599/2024), bem como parecer complementar da
ASSEJUR da COMUSA, entendemos que a empresa DRILLING COMPANY CONSTRUCOES
LTDA deve ser inabilitada deste processo licitatério, pelos motivos postos. A revogacgdo
desta licitacdo para ajustes dos mecanismos de afericdo da capacitacao técnico-operacional
ndo poderd ser considerada para este caso, visto que se trata de um processo licitatorio
para um objeto cujo contrato em vigor estd na forma de seu aditivo VI, ou seja, uma
renovacdo excepcional, com prazo exiguo para término de vigéncia, o que acarreta em
deficiéncia de tempo habil para a realizagdo de novo processo licitatério e ainda, pela Nova
Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), que exige a elaboragdo de documentos
complementares e mais especificos que os ja disponiveis neste processo que foi regido
pela Lei 8.666/1990. Nesse sentido, considerando a necessidade e urgéncia dos servicos
propostos neste Edital para Novo Hamburgo e que a Diretoria da COMUSA zela pelo
atendimento das demandas da 4rea de manutencdo de redes da cidade, ndo se fez a opga

pela revogagdo da licitacdo e sim pela inabilitacdo da empresa DRILLING COMPANY
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CONSTRUGOES LTDA do referido certame.”. Os demais documentos de habilitacdo
apresentados foram analisados e aprovados pela Comiss&o. Contudo, considerando os
termos do Acérddo n.® 1.211/2021 do Plenério do Tribunal de Contas da Unido, visando a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e o melhor interesse plblico, sem ferir os
principios da isonomia e igualdade entre os licitantes, entende-se que a admissdo da
juntada de documento que comprove condigdo pré-existente & abertura do certame pode
ser admitida. Assim, abre-se o prazo de 3 (trés) dias Uteis para a empresa DRILLING
complementar a documentagdo apresentada, enviando Atestado de Capacidade Técnica de
acordo com o exigido, comprovando sua condigio A EPOCA DA ABERTURA DO CERTAME,
sob pena de inabilitagdo no processo. A entrega da documentacio complementar deverd
observar o regramento constante na cldusula 9.2 do edital. Nada mais havendo a constar,
fol lavrada a presente ata.

Aline Bauer Lacerda [~ Nt Locod a

Gustavo Souza Maciel &(m\ -

Meiriane Taise Fuchs L /‘4 i “’Lj[/

Nilo da Gama Lobo i .

Paula Tramontim Hannecketr/' = ;-z»/)}éf-,/,‘éﬁ}n;vxaé?
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IGAM

Porto Alegre, 30 de outubro de 2024.

Orientagdo Técnica IGAM n2 21.599/2024.

l. A COMUSA — Servicos de Agua e Esgoto de Novoe Hamburgo, apds longo
arrazoado dissertando sobre a interpretagdo de atestado de capacidade técnico-operacional
apresentado em licitagdo publica, indaga:

Diante do exposto, guestionamos se pelos termos apresentados caberia a
inabilitaco da empresa licitante, conforme reguerido pela concorrente? Se
nio, caberia o cancelamento da licitagdo para revisdo das exigéncias técnicas?

IL De pronto, destaca-se que a perspectiva de exigéncia de qualificagdo técnica
nas licitagdes tem origem na Constituicdo da Republical e visa emprestar prote¢do e
efetividade ao futuro contrato administrativo.

Nessa linha de compreensdo, esta a ligdo de Margal Justen Filho?:

A expressio “qualificagdo técnica” tem grande amplitude de significado. Em
termos sumarios, consiste no dominioc de conhecimento e habilidades
tedricas e praticas para execu¢do do objeto a ser contratado. Isso abrange,
inclusive a situaco de regularidade em face dos organismos encarregados de
regular determinada profissdo. Na ordenagdo procedimental tradicional, essa
qualificagdio técnica deverd ser investigada em fase anterior ao exame das
propostas e nio se pode nem sequer admitira formulagdo de propostas por
parte de quem n3o dispuser de condigdes técnicas de executar a prestagdo.

Em sintese, a Administra¢do deverd prever mecanismos, nos processos que
antecedem uma contratagio publica mais complexa, que permitam aferir com a maior
precisdo possivel a capacidade técnica da futura contratada.

1art. 37.[.]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienag¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos 035 concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigages de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termas
da lel, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis 3 garantia do
cumprimento das obrigacaes.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. S&0 Paulo. Editora do

Tribunais, 2014, p. 575.
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A Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho e 1993, lei de regéncia da licitagdo em
questdo, estabeleceu mecanismos de aferi¢do da capacidade técnico-operacional, de ondo
destaca-se:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

| - registro cu inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

[...]

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso [l do "caput" deste artigo,
no caso das licitagBes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigdncias
a:

{ - capacita¢do técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
Maximos;

[.-.]

§ 2 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,

mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

[...]

O Edital da licitacdo definiu os elementos informativos que serviriam de
parametro para a aferi¢do da capacidade técnica operacional no Anexo |l, quadro |, frente aos
atestados apresentados pelas licitantes. Porém, segundo relato da consulta, tais elementos se
mostraram insuficientes para adequada aferigdo da capacidade técnica, obrigando a
ampliagdo da avalia¢do, pela Diretoria Técnica, em face da planilha de quantitativos e precos
unitarios.

Sem andlise de conteldo técnico, registre-se, vez que desborda da
competéncia da Consultoria Juridica, é possivel afirmar que a exigéncia contida no Anexo |,
Quadro | do edital se mostrou, por si sé, insuficiente. Todavia, isso ndo invalida a analise da
Diretoria Técnica porque esteada em elementos informativo contidos no edital da licitacdo (e
seus anexos). Assim, ndo inova, ndo traz elementos alienigenas ao procedimento da licitacdo.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br ﬂ (Q\ ,?;
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Esse silogismo estd em consonancia com a mencionada Simula n? 263, do
Tribunal de Contas da Unido que possui a seguinte redacao:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacio da execucdo de guantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. {Grifou-se)

A essa simula pode-se agregar os seguintes acérddos do mesmo Tribunal
Administrativo:

A exigéncia de comprovagio de capacidade técnico-operacional deve se
limitar estritamente as parcelas do objeto licitado de maior relevancia

técnica e de valor mais significativo.
Acdrddo 1898/2011-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

E irregular a exigéncia em licitagdo de comprovagdo de capacidade técnico-
operacional em percentual minimo superior a 50% dos gquantitativos dos
itens de maior relevincia da obra ou servico, salvo em casos excepcionais,
cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no processo
administrativo anterior ao lancamento do respectivo edital, ou no préprio

edital e seus anexos.
Acordio 3104/2013-Plendrio | Relator: VALMIR CAMPELO

Esses sio os paradigmas jurisprudenciais que devem amparar a analise da
Diretoria Técnica.

Dessa forma, se da andlise técnica dos atestados ndo sdo suficientes para
demonstrar a capacidade técnico-operacional da licitante, a inabilitacdo se impoe.

. Em conclusdo e quanto aos questionamentos objetivos do consulente, aqui
foram trazidos os argumentos que, a0 menos em tese, autorizam a inabilitagdo da licitante
Drilling Company Construgdes Ltda. Doutra banda, quanto ao segundo questionamento, sobre
a revogacdo da licitaciio e o refazimento das exigéncias para a aferi¢do da capacidade técnica
das licitantes, é decisdo de mérite administrativo, conceito que a lei n3o define, razao porque
o mesmo verte da doutrina®:

O conceito de mérito administrativo é de dificil fixagdo, mas podera ser

3 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 372 ed., S3o Paulo, Malheiros, 2011, p. 88. E:,
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assinalada sua presenca toda vez que a Administracdo decidir ou atuar
valorando internamente as conseqliéncias ou vantagens do ato.

O mérito administrativo consubstancia-se, portanto, na valoracdo dos
motivos e na escolha do objeto do ato, feitas pela Administracdo incumbida
de sua pratica, quando autorizada a decidir sobre a conveniéncia,
oportunidade e justica do ato a realizar. Dal a exata afirmativa de Seabra
Fagundes de que “o merecimento € aspecto pertinente apenas aos atos
administratives praticados no exercicio da competéncia discricionaria”.

Portanto, o mérito do ato administrativo € seara que s6 ao administrador publico cabe
examinar, guiado pelos critérios da conveniéncia e oportunidade, buscando sempre o bem comum.

0 IGAM permanece a disposigio.

VOLNEf MOREIRA DOS SANTOS

OAB/RS 26.676
Consultor do IGAM
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